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OBJET : Arrété maintenant les écoles maternelles et primaires de la commune de La
Terrasse fermées dans le cadre de la lutte contre I’épidémie actuelle de COVID-19

Le Maire de la commune de La Terrasse ;

Vu la loi constitutionnelle n® 2005-205 du ler mars 2005 relative a la Charte de I’environnement,
Vu la loi n°® 82-213 du 2 mars 1982 relative aux droits et libertés des communes,

Vu le Code général des collectivités territoriales, et notamment les articles L. 2212-1, L 2212-2,
Vu le Code de la santé publique et notamment son article L. 3131-1,

Vu la loi n° 2020-290 du 23 mars 2020 d’urgence pour faire face a I’épidémie de covid-19,

Vu le décret n° 2020-293 du 23 mars 2020 prescrivant les mesures générales nécessaires pour
faire face a I'épidémie de covid-19 dans le cadre de 1'état d'urgence sanitaire,

Vu I’arrét du conseil d’Etat du 21 avril 1997, n°® 180274,

Vu I’arrét du conseil d’Etat du 3 octobre 2008, n°® 297931 du 3 octobre 2008,

Vu l’arrét du conseil d’Etat du 19 juillet 2010, n°® 328687, « Les hauts de Choiseul »,
Vu I’arrét du conseil d’Etat du 22 mars 2020, n°® 439674, Syndicat des jeunes médecins,
Vu I’arrét de la CAA Lyon, 17/06/2004, n° 02LY 02333, Commune de Dijon,

Vu I’ordonnance du tribunal administratif de Nice du 22 avril 2020, n® 2001782,

Vu le discours du Président de la République du 12 mars 2020,

Vu le discours du Premier Ministre a 1’ Assemblée Nationale du 28 avril 2020,

Vu I’avis n°6 du conseil scientifique COVID-19 du 20 avril 2020,

Vu la note du conseil scientifique COVID-19 du 24 avril 2020 relative aux enfants, écoles et
environnement familial dans le contexte de la crise COVID-19,

Vu I’étude d’épidémiologistes de I’AP-HP et de I’université¢ de Columbia du 27 avril 2020,



Vu le protocole sanitaire relatif a la réouverture et au fonctionnement des écoles maternelles et
élémentaires du Ministére de I’Education Nationale et de la jeunesse du 3 mai 2020,

Considérant que la France est exposée a une menace sanitaire inédite et d’une gravité
exceptionnelle ;

Considérant que la crise sanitaire du COVID-19 constitue un contexte d’urgence épidémique
exceptionnel ;

Considérant les mesures exceptionnelles prises par le gouvernement et le parlement pour faire
face a la propagation du virus COVID-19 ;

Considérant que le maintien de 1’ordre public sanitaire est une nécessité pour ’exercice des
libertés et des droits fondamentaux, notamment le droit la vie ou le droit 4 la santé ;

Considérant que D’article L. 2212-2 du Code général des collectivités territoriales (CGCT)
prévoit que la police municipale a pour objet d’assurer la sécurité et la salubrité publique qui
comprend notamment « le soin de prévenir, par des précautions convenables, et de faire cesser
[...] les maladies épidémiques ou contagieuses [...] » ;

Considérant que la révision constitutionnelle du ler mars 2005 a introduit comme principe a
valeur constitutionnelle le principe de précaution prévu a I’article 5 de la Charte de
I’environnement ; principe transposable a la nécessité de la préservation de la salubrité publique;

Considérant que le juge administratif a transposé le principe de précaution a la « protection de
la santé publique » (CE, 21/04/1997, n° 180274) ;

Considérant que le juge administratif reconnait au maire, afin de garantir 1’application de
I’article L. 2212-2 du CGCT, la compétence de prendre les précautions convenables pour faire
cesser un risque de trouble & la santé publique (CAA Lyon, 17/06/2004, n° 020Y02333,
Commune de Dijon) ; que I’article 5 de la charte de I’environnement s’impose aux pouvoirs
publics et aux autorités administratives dans leurs domaines de compétence respectifs (CE,
19/07/2010, n° 328687, « Les hauts de Choiseul ») ;

Considérant que le juge des référés du tribunal administratif de Nice a validé, le 22 avril 2020,
P’arrété du maire de Nice instaurant un couvre-feu au motif que le maire conserve la plénitude de
I’exercice de son pouvoir de police générale résultant des articles L. 2212-1 et L. 2212-2 du
CGCT pour prendre des mesures d’accompagnement de celles de I’Etat, afin de prévenir les
risques pour la santé et la sécurité publique (Ord. TA Nice, 22/04/2020, n°® 2001782) ;

Considérant que le conseil d’Etat a récemment considéré qu’une aggravation des mesures
sanitaires nationales constituaient une obligation pour les maires quand les circonstances locales
le justifient (CE, 22/03/2020, n°® 439674, Syndicat des jeunes médecins) ;

Considérant que, dans son discours du 12 mars 2020, le Président de la République a indiqué
que « Dés lundi et jusqu'a nouvel ordre, les creches, les écoles, les colléges, les lycées et les
universités seront fermés pour une raison simple : nos enfants et nos plus jeunes, selon les
scientifiques toujours, sont celles et ceux qui propagent, semble-t-il, le plus rapidement le virus,
méme si, pour les enfants, ils n'ont parfois pas de symptomes et, heureusement, ne semblent pas
aujourd'hui souffrir de formes aigués de la maladie. C'est a la fois pour les protéger et pour réduire
la dissémination du virus a travers notre territoire. » ;

Considérant que, dans son avis n° 6 du 20 avril 2020, le conseil scientifique COVID-19
considérait que compte tenu du risque de transmission « important » et « des mesures barriéres
particuliérement difficiles a mettre en ceuvre chez les plus jeunes », il propose de « maintenir les
creches, les écoles, les colleges, les lycées et les universités fermés jusqu’au mois de septembre;



Considérant que, dans sa note du 24 avril 2020, face a la décision politique du Gouvernement
de prononcer la réouverture des établissements scolaires contre 1’avis du conseil scientifique, ce
dernier préconise la formation des enseignants, du personnel de direction, du personnel éducatif,
des agents des établissements scolaires, aux mesures barriéres, aux régles de distanciation
sociale, au port du masque pour eux méme et pour les enfants ;

Considérant qu’une équipe d’épidémiologistes de I’AP-HP et de I’université de Columbia du
27 avril 2020 conclut que la stratégie de déconfinement du Gouvernement au 11 mai pourrait
engendrer un bilan humain de 85 000 & 200 000 morts ;

Considérant que le conseil scientifique préconise notamment :

- une organisation des entrées et sorties des écoles afin d’éviter le rassemblement des
enfants et des parents ;

- un échelonnement des horaires pour éviter que les éleves d’'un méme niveau ne se
croisent;

- qu’'un lavage des mains régulier devra étre garanti dans le respect des régles de
distanciation ;

- que soit organisé un bionettoyage de I’établissement ciblé sur les zones fréquemment
touchées, plusieurs fois par jour avec les produits adéquats ;

- que la régle de distanciation sociale soit respectée en soulignant qu’il est conscient de la
difficulté de I’appliquer en classe de maternelle ;

- qu’il faut organiser la vie de I’établissement pour que deux classes ne se croisent pas ;

- qu’il faudra, dans la mesure du possible, que les enfants mangent dans leur salle de classe
et a leur table ;

- que les temps de récréation devront étre adaptés pour éviter le brassage des éléves ;

- que les parents, notamment d’enfants en maternelle, ne devront pas pénétrer dans
I’enceinte de I’établissement ;

- que le personnel devra porter un masque de protection, ainsi que les éleves de
I’é1émentaire, dans la mesure du possible ;

- que le transport scolaire devra garantir le respect de la distanciation ; notamment en
multipliant I’ offre de véhicules ;

- le maintien du périscolaire ;

Considérant que le conseil scientifique, dans sa note du 24 avril 2020, conclut en indiquant que
I’ouverture des établissements scolaires le 11 mai doit « tenir compte des situations locales » ;

Considérant que dans son discours du 28 avril 2020, le Premier Ministre a indiqué devant la
représentation nationale qu’il fallait « laisser un maximum de souplesse au terrain » et que « les
collectivités locales trouveront, avec pragmatisme, les meilleures solutions » ;

Considérant que le Premier Ministre a fixé des conditions strictes de réouverture des classes,
notamment par la limitation de 15 éléves par classe et de port obligatoire du masque pour les
agents ;

Considérant que dans son protocole sanitaire relatif a la réouverture et au fonctionnement des
écoles maternelles et élémentaires du 3 mai 2020, le Ministére de I’Education Nationale et de la
Jeunesse fixe le mode opératoire de la réouverture et ajoute de trés lourdes difficultés et
préconisations dont les plus importantes sont :

- un lavage des mains a I’eau et au savon, pendant au moins 30 secondes avec un séchage

soigneux sans serviette a usage collectif, au moins 7 fois par jour sur le temps scolaire ;

- une désinfection de tous les objets apres chaque utilisation ;

- des récréations limitées par groupes de classes ;

- un dimensionnement a respecter afin de garantir 4 m? par éléve ;



- un protocole tres précis de nettoyage et de désinfection des locaux plusieurs fois par jour
;

- une gestion des sanitaires trés restrictive inapplicable en maternelle et élémentaire ;

- proscrire I’accés aux batiments a toutes personnes externes, y compris les parents d’éléves
en maternelle ;

- T’accueil échelonné des éléves ;

- limiter les files d’attentes sur les lieux de restauration collective ou privilégier la
restauration collective au sein des salles de classe ;

Considérant que la commune de la Terrasse compte trois classes de maternelles et six classes
d’élémentaire, réparties en deux établissements scolaires ;

Considérant que la configuration des locaux des deux €tablissements rend impossible le respect
des préconisations du conseil scientifique et du protocole sanitaire du Ministére de I’Education
Nationale et de la Jeunesse ; qu’il est impossible en particulier d’organiser des cheminements
spécifiques qui permettraient que différents niveaux ne se croisent pas ; méme a horaires décalés
(en raison du nombre important de sous-groupes de classes que la division engendrerait) ;

Considérant les problémes liés au taux d’encadrement des enfants en cas de dédoublement des
classes, a I’espace supplémentaire nécessaire a ce dédoublement ;

Considérant que le conseil scientifique préconise, pour les éléves des unités localisées
d’inclusion scolaire (ULIS), une attention particuliére doit leur étre portée ; notamment en
procédant & une évaluation distincte de leurs conditions d’accueil, et d’adapter I’information et
I’apprentissage des régles barrieres de ces enfants pour tenir compte de leur handicap ; évaluation
non réalisée a ce jour et organisation impossible a mettre en ceuvre dés le 11 mai pour les deux
classes ULIS de la commune ;

Considérant que la commune de La Terrasse met en place a compter du mardi 12 mai un
dispositif d’accueil des enfants de parents professionnels de santé au sens du code de la santé
public, pompiers, gendarmes, policiers, professeurs des écoles, Atsem et personnel d’entretien
en fonction ;

Considérant que les effectifs disponibles permettent un encadrement d’un agent territorial
spécialisé des écoles maternelles par classe de maternelle ; que cet effectif rend impossible un
suivi précis et €troit du respect des gestes barriéres d’enfants d’un si jeune 4ge, d’un encadrement
efficace des séances réguliéres de lavage des mains, en plus des autres tiches habituelles ; cet
effectif, en imaginant qu’il n’y ai aucun absentéisme, rend impossible de diviser les trois classes
de maternelle en sous-groupes ; il est en particulier impossible en élémentaire, d’assurer un
encadrement de tous les sous-groupes de classes en raison d’un nombre d’animateurs
périscolaires insuffisants ;

Considérant que la commune de La Terrasse dispose d’un effectif d’agents d’entretien des
locaux limité pour les établissements scolaires qui permettent, malgré les difficultés d’un
absentéisme déja aigu en temps normal en raison du caractere difficile de ce métier et des
problémes de santé des agents, d’assurer un nettoyage habituel et normal des locaux ; que la
multiplication des désinfections, plusieurs fois par jour, avec des techniques et méthodes
spécialisées, pour lesquelles ces agents ne sont pas formés, est impossible & mettre en ceuvre dans
un délai raisonnable ;

Considérant que 1’accueil des éléves suppose un présentéisme suffisant des ATSEM et des
agents d’entretien des locaux qui n’est, pour le moment, pas garanti ;



Considérant que I’enseignement a distance par voie numérique a été mis en place et permet, le
temps d’organiser I’accueil des éléves dans des conditions sanitaires acceptables, de poursuivre
les enseignements a distance conformément aux prescriptions de I’inspection académique ;

Considérant qu’il appartient au maire d’assurer la protection de 1’ordre public et qu’a ce titre il
est nécessaire d’user du pouvoir de prendre les mesures de police nécessaires pour assurer la
stireté, la sécurité et la salubrité publique, y compris des mesures de police plus rigoureuses que
celles prises au plan national ; et en 1’espéce par le maintien de la fermeture des écoles de La
Terrasse, des lors que ces mesures sont justifiées par des motifs propres a la commune de La
Terrasse pour limiter la propagation du virus COVID-19 au sein de la population terrassonne;

Considérant que la décision de maintenir la fermeture des écoles de la commune n’est motivée
que par les circonstances locales rendant impossibles, pour I’heure, d’assurer la sécurité, la stireté
et la salubrité des éléves, de leurs parents, et du personnel travaillant dans ces écoles ; qu’il est
nécessaire, afin de garantir la proportionnalité de cette restriction de liberté, de la limiter dans le
temps afin de réévaluer, périodiquement, la capacité des services communaux d’assurer cette
protection sanitaire ;

ARRETE :

Article 1¢" : Afin de prévenir la propagation du virus COVID-19, d’assurer la sécurité, la siireté,
la salubrité, la santé des agents, des éléves, des parents, I’école publique maternelle de La
Terrasse restera fermée jusqu’au 4 juin. Seul le personnel des Atsem assurera 1’accueil et la garde
des enfants.

Article 2 : Pour les mémes motifs, I’école élémentaire de La terrasse restera fermée jusqu’au
lundi 18 mai 2020.

Article 3 : Une réévaluation de la situation, en fonction des données sanitaires nationales et des
circonstances organisationnelles locales aura lieu avant la date fixée a I’article 1.

Article 4 : Sont uniquement maintenus ’accueil des enfants de parents dont la profession est
indispensable a la gestion de la crise.

Article 5 : Le protocole sanitaire du Ministere de I’Education Nationale et de la Jeunesse du 3
mai 2020 relatif a la réouverture et au fonctionnement des écoles maternelles et élémentaires,
1’avis du conseil scientifique du 20 avril 2020 et la note du conseil scientifique du 24 avril 2020
sont annexés au présent arrété.

Article 6 : Madame le Maire est chargée de 1’exécution du présent arrété.

Article 7 : Le présent arrété municipal peut faire 1'objet d'un recours pour exces de pouvoir
devant le Tribunal administratif de Grenoble dans un délai de deux mois & compter de sa
réception par le représentant de 1'Etat dans le département, et de sa publication ; sous réserve des
dispositions particulieres prévues par 1’ordonnance n° 2020-306 du 25 mars 2020.

Un recours gracieux est également possible aupres de 1’autorité signataire du présent acte. Cette
démarche prolonge le délai de recours contentieux, qui doit alors étre introduit dans un délai de



deux mois suivant la réponse au recours gracieux ; sous réserve des dispositions particuliéres
prévues par 1’ordonnance n° 2020-306 du 25 mars 2020.

Par ailleurs, si la Iégalité du présent acte administratif est soumise au Tribunal administratif, une
demande de suspension de tout ou partie de ses effets peut étre demandée, dans un délai de deux
mois a compter de sa notification, au Président du Tribunal administratif statuant en référé dans
les conditions prévues par I’article L.521-1 du Code de justice administrative ; sous réserve des
dispositions particuliéres prévues par I’ordonnance n® 2020-306 du 25 mars 2020.

Fait a La Terrasse, le 7 mai 2020

Le Maire
Claudie BRUN




